Gleichstellungsplan

der Stadt Borgholzhausen
Stand: 01.07.2020
1. Fortschreibung

Vorwort

Gemall Artikel 3 des Grundgesetzes (GG) sind Frauen und Manner gleichberechtigt. Die
Verwirklichung dieses verfassungsrechtlichen Auftrags ist gem. § 5 Absatz 1 der
Gemeindeordnung NW (GO NW) auch eine Aufgabe der Gemeinden. Auch bereits durch § 4
Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Borgholzhausen vom 15.11.1999 hat sich die Stadt
Borgholzhausen verpflichtet, bei allen MaRBnahmen und Entscheidungen den
Verfassungsauftrag zur Gleichstellung von Frau und Mann zu beachten.

Durch die Neufassung des Landesgleichstellungsgesetzes fiur das Land Nordrhein-Westfalen
vom 14.12.2016 (LGG) ist der Verfassungsauftrag noch einmal verstéarkt worden. Demnach
sind Frauen bei im Wesentlichen gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung
bevorzugt zu behandeln, soweit in dem Zustandigkeitsbereich der fir die Personalauswahl
zustandigen Dienststelle in der jeweiligen Gruppe der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
weniger Frauen als Manner sind, sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende
Griunde Uberwiegen.

Aufbauend aus dem zur Verwirklichung dieses Verfassungsauftrages im Jahr 2001 vom Rat
der Stadt Borgholzhausen beschlossene Frauenférderplan, der bis zum 30.06.2017 in seiner
4. Fortschreibung bestand, wurde der Gleichstellungsplan der Stadt Borgholzhausen
erarbeitet und vom Rat der Stadt Borgholzhausen am 15.12.2017 fur die Geltungsdauer von
drei Jahren beschlossen. Dementsprechend bedarf dieser nun einer Fortschreibung.

l. Praambel

Mit diesem Gleichstellungsplan will die Stadt Borgholzhausen einen Beitrag dazu leisten, die
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern im Rahmen ihres Verantwortungsbereiches zu
realisieren und damit ihrer besonderen Verpflichtung um die Gleichstellung von Frau und
Mann nachkommen.

Frauenforderung wird als Gemeinschaftsaufgabe aller definiert. Alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, insbesondere die mit personeller Verantwortung, sind aufgefordert, an dieser
gemeinsamen Aufgabe mitzuarbeiten.

Der Gleichstellungsplan verfolgt das Ziel, durch positive Mal3nahmen unter Wahrung des
Prinzips der Eignung, Beféhigung und fachlichen Leistung gleiche Chancen fir Frauen und
Manner herzustellen. Dabei geht es insbesondere um

» Berufliche Gleichstellung von Frauen und Mannern und
> die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die im Gleichstellungsplan festgelegten Maf3nahmen basieren auf gesetzlichen Grundlagen
sowie auf der Analyse der Beschaftigtenstruktur bei der Stadt Borgholzhausen. Neben der
Erfullung gesetzlicher Vorgaben will der Gleichstellungsplan auch der Vorbildfunktion des
Offentlichen Dienstes gerecht werden und bei Bedarf konkrete MaRnahmen in die Praxis
umsetzen. Neben den Zielsetzungen des Gleichstellungsplans finden insbesondere die
Regelungen des LGG NRW, des AGG sowie des Landesbeamtengesetz und der Tarifvertrag
fur den Offentlichen Dienst zur Erreichen der Ziele Anwendung.



Der Gleichstellungsplan gilt fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt
Borgholzhausen und der stadtischen Eigenbetriebe mit Ausnahme des Blrgermeisters als
Wahlbeamten.

Der Gleichstellungsplan ist Handlungsprogramm fir die politischen Gremien sowie fir den
Verwaltungsvorstand, die Fuhrungskrafte, den Personalrat sowie alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Stadt Borgholzhausen.

Der Gleichstellungsplan gilt fir die Dauer von drei Jahren. Seine Umsetzung, die
Berichterstattung und die Fortschreibung obliegen der Dienststelle.

Il. Bestandsaufnahme
1. Ist-Zustand, Entwicklung in den vergangenen drei Jahren

Bei der Stadt Borgholzhausen sind zum Stichtag 01.07.2020 insgesamt 65 Personen
beschaftigt, in dieser Zahl sind 3 Stellen von Saisonarbeitskraften enthalten.

Von der Gesamtbeschaftigtenzahl (incl. Beamte) sind 32 Frauen (= 49,23 %) und 33 Manner
(= 50,77 %). Der Frauenanteil ist somit zum letzten Stichtag am 01.07.2017 um 2,92 %
gestiegen und seit Erstellung des Frauenforderplans im Jahr 2001 auf dem Hochststand.
Bezogen auf den Frauenanteil an der Personalkapazitat (Berlcksichtigung der
Teilzeitbeschéftigten entsprechend des Arbeitszeitumfangs) ergibt sich dementsprechend
auch eine Steigerung des Anteils um 5,81 % (von 32,87 % auf 38,68 %).

Diese Verschiebung liegt in folgenden Entwicklungen begriindet:

- Die Stundenanteile zweier teilzeitbeschatftigter Kolleginnen wurden erhdht und dem
Bedarf angepasst

- Zwei mannliche Beschaftigte (Vollzeit) sind in die Freistellungsphase der Altersteilzeit
eingetreten. Hierflr wurden zwei méannliche Nachfolger eingestellt. In einem Fall lag
keine Bewerbung einer Frau vor.

- Vier mannliche Beschaftigte (Vollzeit) haben auf eigenen Wunsch das
Beschaftigungsverhdltnis beendet. Als Nachfolge wurden drei Manner und eine Frau
eingestellt. Fir zwei Ausschreibungen lagen keine Bewerbungen von Frauen vor.

- Ein mannlicher Auszubildender wurde nach erfolgreich abgelegter Prufung in ein
unbefristetes Vollzeitbeschaftigungsverhaltnis in eine neu geschaffene Stelle (im
Bereich IT) Gbernommen.

- Drei weibliche Beschaftigte (Vollzeit) sind durch Erreichen der Altersgrenze
ausgeschieden und wurden jeweils durch weibliche Beschéftigte —in einem Fall intern
durch Ubernahme einer weiblichen Auszubildenden in ein unbefristetes
Beschaftigungsverhéltnis- ersetzt.

- FuUnf ménnliche Beschaftigte tben derzeit auf Wunsch Teilzeitbeschaftigung aus
(personliche Grinde und Elternzeit)

- Ein mannlicher Beschéftigter ist verstorben. Die Stelle wurde nicht neu besetzt.

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung einschl. Schulsekretarinnen und Schulhausmeister
ist die Beschéftigungsquote gegeniber dem Stand im Jahr 2017 von 49,14 % auf 47,33 %
gesunken.

Im hoheren Dienst (ab Besoldungsgruppe A13 h.D. bzw. Entgeltgruppe 13 TVAD) ist derzeit
keine Stelle besetzt.



Im gehobenen Dienst (Besoldungsgruppen A 9 bis A 13 g¢.D., Entgeltgruppen 9a bis 12
TVOD) ist der Stellenanteil der Frauen um 0,78 % auf 39,73 % gestiegen. Dies liegt in der
Stundenerh6hung zweier Teilzeitkrafte begriundet.

Im mittleren Dienst (Besoldungsgruppe A 5 bis A 9 m.D. Entg.-Gruppe 5 bis 9a TV6D) ist der
Frauenanteil ebenfalls gestiegen und betragt nun 34,42 %. Hier ist zu beachten, dass seit
Bestehen der neuen Entgeltordnung fur den Tarifbereich, die Entgeltgruppe 9, die ehemals
dem gehobenen Dienst zugeordnet war, in die Entgeltgruppen 9a, b und c gesplittet wurde
und die Entgeltgruppe 9a dem mittleren Dienst angehoért. Bis zur Erstellung des
Gleichstellungsplanes im Jahr 2017 gehorten diesem Bereich nur die Entgeltgruppen 5 bis 8
an. Unter Beriicksichtigung dieser Anderung betragt die Steigerung 3,5 %.

Von den 3 Fuhrungspositionen in der Stadtverwaltung (ohne Blrgermeister als
Wahlbeamter) sind weiterhin zwei Stellen (66,67 %) mit Frauen besetzt.

In den uUbrigen Aufgabenbereichen (Bauhof, Abwasserbeseitigungsanlagen, Wasserwerk,
Freibad, Raumpflegerinnen in den Schulen, im Rathaus und im Burgerhaus) arbeiten 25
Personen, darunter zwei Saisonkrafte (Juli 2017: 24), davon 15 Manner (= 60 %) und 10
Frauen (= 40 %). Im Juli 2011 waren 16 Manner (66,7 %) und 8 Frauen (33,3 %) in diesem
Bereich beschaftigt. Neun der Frauen sind als teilzeitbeschéftigte Reinigungskrafte in den
unteren Entgeltgruppen eingestuft, eine Frau ist im Bereich Abwasserbeseitigung Vollzeit
beschaftigt. In den Entgeltgruppen 3 und 4 sind z. Zt. keine Mitarbeiter eingruppiert.

Die Einzelheiten sind den Tabellen im Anhang zu entnehmen.

2. Aus- und Fortbildung

Im Juli 2018 hat ein  mannlicher Auszubildender die Ausbildung zum
Verwaltungsfachangestellten fir Kommunalverwaltung erfolgreich beendet und ist in ein
unbefristetes Beschéaftigungsverhaltnis ibernommen worden. Gleiches gilt flr eine weibliche
Auszubildende, die ihre Ausbildung im Juni 2019 erfolgreich abgeschlossen hat. Im August
2019 wurde ein mannlicher Auszubildender und im August 2020 eine weibliche
Auszubildende fur den Beruf der/s Verwaltungsfachangestellten eingestelit.
FortbildungsmaRnahmen erfolgten bzw. laufen im Berichtszeitraum neben fachspezifischen
kurzfristigen MaRnahmen auch wunschgemal3 fiir eine weibliche und einen mannlichen
Beschaftigte/n Uber langfristige Maflnahmen (Angestelltenlehrgang Il, dreijahrig). Im
September 2020 haben eine weibliche und ein mannlicher Beschaftigter den
Angestelltenlehrgang Il erfolgreich abgeschlossen. Fir den nachsten Angestelltenlehrgang
Il, dessen Start coronabedingt zeitlich noch nicht feststeht, ist eine weibliche Beschéftigte
angemeldet und vom Studieninstitut angenommen.

3. Weitere MaRnahmen wahrend des Berichtszeitraums 2014 — 2017

Ein tariflich Beschéftigter hat im Berichtszeitraum Elternzeit in Anspruch genommen.
Zwei teilzeitbeschéftigten Mitarbeiterinnen wurde der Stundenanteil wunschgemal erhoht,
einer weiblichen Beschaftigten wurde der Wechsel in die Vollzeitbeschéaftigung ermaoglicht.

Stellenausschreibungen erfolgten nach den Vorgaben des Frauenforderplans (Ziffer 1V.1). Zu
allen Vorstellungsgesprachen wurden Frauen und Manner (sofern sie sich jeweils beworben
haben) eingeladen.

Von den wahrend des Berichtszeitraums ausgeschriebenen Stellen (zwei Auszubildende ftr
den Verwaltungsbereich, drei Mitarbeiter/innen fur den stadt. Bauhof incl. Bauhofleitung und
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Gartner, einfe Techniker/in, im Bauamt, ein/e Verwaltungsangestellt/e im Bauamt, drei
Fachkrafte fur Abwassertechnik) konnte aufgrund mangelnder weiblicher Bewerberinnen
bzw. aufgrund der Qualifikation und Eignung der Bewerber/innen nur drei Stellen mit einer
weiblichen Bewerberin besetzt werden; eine Stelle konnte gar nicht besetzt werden.

4. Fazit/Bewertung

Die in den Zielvereinbarungen des vorangegangenen Frauenforderplans angestrebte
paritatische Vertretung von Mannern und Frauen konnte bisher nicht vollstédndig verwirklicht
werden; im Verhaltnis des ,Pro-Kopf-Anteils“ wurde dieses Ziel mit 1,54 % mehr mannlicher
Mitarbeiter jedoch nahezu erreicht, im Verhaltnis zum vorherigen Berichtszeitraum geht die
Tendenz wieder in die angestrebte Richtung. Der hohe Anteil der Frauen an der
Teilzeitbeschéaftigung ist der Nachfrage geschuldet und resultiert aus der Zielvereinbarung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die oben beschriebenen Abweichungen in den
verschiedenen Laufbahnen sind eher dem Bewerberkreis geschuldet und liegen somit nicht
im Verantwortungsbereich der verantwortlich Handelnden. Durch mangelndes Interesse der
Bewerber ist eine gleichmalige Aufteilung im Bereich der typischen Méanner- und
Frauenberufen (Bereich Bauhof, Klaranlage, Gebaudereinigung) wohl dauerhaft nicht durch
die Handlungsweise der Stadt Borgholzhausen zu bewirken.

Durch Einfihrung einer neuen Dienstvereinbarung Uber die gleitenden Arbeitszeit und die
Einrichtung von Arbeitszeitkonten im Jahr 2016 wurde die Zielvereinbarung des
Frauenforderplans 2014 zur Flexibilisierung der Arbeitszeit insbesondere mit Ricksicht auf
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Angehtrige zu betreuen haben, sowie die tarifliche
Vorgabe, Uber- und Mehrarbeitsstunden zeitnah abzubauen und Erholungsurlaub tatséchlich
in Anspruch zu nehmen, umgesetzt fir den Bereich der Verwaltung umgesetzt. In diesem
Zusammenhang wurden die Mitarbeiter/innen nochmals Uber die Mdglichkeiten des
Pflegegesetzes informiert; bisher gab es zwar diesbezlglich Anfragen, jedoch immer noch
keine Inanspruchnahme.

Fir den gewerblichen Bereich (Bauhof, Wasserwerk, Klaranlage) wurde im Jahr 2019
ebenfalls eine neue Dienstvereinbarung Uber die Arbeitszeit getroffen. Auch fir diesen
Bereich wird eine Offnung zur Flexibilisierung der Arbeitszeit angestrebt. Derzeit wird
erarbeitet, wie weit dies, insbesondere die tagliche Gleitzeit in diesen Arbeitsbereichen,
maoglich ist.

Il Zielvereinbarungen

Um dennoch eine paritatische Vertretung von Mannern und Frauen in mdglichst vielen
Bereichen zu verwirklichen und die Vereinbarung von Familie und Beruf flr Frauen und
Manner sowie die berufliche Weiterentwicklung zu férdern, werden folgende Ziele formuliert:

a) Stellenausschreibung und -besetzung

1. In Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, sind Stellen
dienststellenintern  auszuschreiben.  Sofern  hierauf  keine  geeigneten
Bewerbungen von Frauen vorliegen, soll die Ausschreibung 6ffentlich erfolgen.
(vgl. 8 8 Abs. 1 und 2 LGG).

2. In den Ausschreibungen sind sowohl mannliche als auch weibliche Formen zu
verwenden, es sei denn, dass ein Geschlecht zwingende Voraussetzung fur die
Tatigkeit ist. Die Ausschreibung hat sich ausschlie3lich an dem zu besetzenden
Arbeitsplatz  zu orientieren. In Bereichen, in denen ein Geschlecht
unterreprasentiert ist, ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass Bewerbungen
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b)

2.

c)

1.

3.

des jeweils anderen Geschlechts ausdricklich erwlinscht sind bevorzugt
bertcksichtigt werden. (vgl. 8 8 Abs. 4 und 5 LGG)

3. Stellenausschreibungen  erfolgen  —soweit  dienstliche  Belange  nicht
entgegenstehen- einschlielich der Fihrungs- und Leitungspositionen auch in
Teilzeit. (vgl. 8 8 Abs. 6 LGG)

4. Jede Stellenausschreibung basiert auf einem vorher erstellten Anforderungsprofil.

5. Stellenausschreibungen werden allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
einschlieB3lich der in Frage kommenden Beurlaubten zuganglich gemacht.

6. Fur die Auswahlverfahren ist eine Auswahlkommission zu bilden, die moglichst
aus der gleichen Anzahl mannlicher und weiblicher Personen besteht. Eine Frau
sollte mindestens in der Auswahlkommission vertreten sein.

7. Bei Stellenbesetzungen in Bereichen, in denen ein Geschlecht unterreprasentiert
ist, sind Bewerber des jeweils anderen Geschlechts bei gleicher Eignung,
Befahigung und Leistung bevorzugt zu beriicksichtigten, sofern nicht in der
Person eines Mitbewerbers liegende Griinde Uberwiegen. (vgl. 8 7 LGG)

8. Die Punkte 1 bis 7 gelten ebenso fir die Besetzung von Ausbildungsplatzen.

Personalentwicklung

RegelmaRige Mitarbeitergesprache dienen dazu, die individuelle Berufswegeplanung
einmal jahrlich zu thematisieren. Bedarfsgerechte Durchfihrung weiterer
Qualifizierungsmalinahmen durch Fortbildungslehrgénge sind Bestandteil dieser
Gesprache (insbesondere Angestellten-Lehrgange | und Il). Die Gesprache kénnen
mit dem personlichen Gesprach im Rahmen der LOB verknupft werden.

Zeichnen sich umfassende Aufgaben- oder Organisationsveranderungen ab, sind im
Vorfeld die Auswirkungen auf die Beschéftigtenstruktur zu prifen. Eine
Verschlechterung zu Ungunsten der weiblichen Beschatftigten ist auszuschliel3en.

Teilzeitarbeit und flexible Arbeitszeiten

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sollen auf Wunsch flexiblere Arbeitszeiten im
Rahmen der bestehenden Dienstvereinbarung Uber die gleitende Arbeitszeit im
Rahmen von Teilzeitbeschaftigung erméglicht werden, soweit dienstliche Belange
nicht zwingend im Wege stehen.

Bei Arbeitszeitreduzierung ist i.d.R. ein personeller Ausgleich vorzunehmen. In
diesem Zusammenhang sind insbesondere Wiinsche teilzeitbeschéftigter Kolleginnen
und Kollegen auf Aufstockung der individuellen Arbeitszeit bzw. den Ubergang in eine
Vollzeitbeschéftigung einzubeziehen.

Teilzeitbeschéaftigung darf die berufliche Entwicklung im Betrieb nicht beeintrachtigen.
Elternzeiten und Beurlaubungen beinhalten eine adaquate
Weiterbeschéftigungsgarantie.



4.

d)

1.

2.

e)

1.

3.

Antrégen von Beschaftigten auf Beurlaubung zur tatsachlichen Betreuung oder Pflege
eines Kindes unter 18 Jahren oder eines pflegebedirftigen Angehdrigen wird
entsprochen, sofern zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

Die Wahrnehmung von Elternzeit, Beurlaubung aus familiaren Grinden und
Teilzeitbeschéftigung wahrend dieser Zeiten insbesondere fir mannliche Mitarbeiter
wird ausdrucklich gefordert.

Schutz vor sexueller Belastigung, Mobbing und Benachteiligungen am Arbeitsplatz

Alle Beschéftigten geniel3en besonderen Schutz vor sexueller Belastigung sowie vor
Mobbing am Arbeitsplatz. Vorgesetzte tragen besondere Verantwortung, diesen
Schutz sicherzustellen. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind mitverantwortlich fir
ein Arbeitsklima, das sexuelle Belastigung und Mobbing verhindert.

Von sexueller Belastigung oder Mobbing Betroffene, die einen entsprechenden
Vorfall bekannt machen wollen, haben das Recht, sich direkt an die
Dienststellenleitung, an Vorgesetzte oder an den Personalrat zu wenden. Die
Beschwerde darf nicht zur Benachteiligung von Betroffenen fuhren. Insbesondere
Dienstkrafte mit Leitungsfunktion haben sexuellen Belastigungen oder Mobbing von
Beschaftigten entgegenzuwirken und bekannt gewordenen Fallen umgehend und
intensiv nachzugehen.

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz ist eine Verletzung der arbeitsvertraglichen
oder dienstrechtlichen Pflichten, die arbeits- bzw. disziplinarrechtliche Konsequenzen
nach sich zieht.

Beschaftigte durfen nicht aus Grinden der Rasse oder wegen der ethnischen
Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung
oder der sexuellen Identitdt benachteiligt werden. Sie haben das Recht, sich wie in
Nr. 2 genannt, hierliber zu beschweren, wenn sie sich wegen eines der vorgenannten
Merkmale benachteiligt fuhlen. Diese Beschwerde darf nicht zur Benachteiligung von
Betroffenen fuhren.

Begleitende MalRnahmen zur Umsetzung

Alle  Beschaftigten einschlieBlich der Beurlaubten werden (Uber den
Gleichstellungsplan informiert, in dem Sie je ein Exemplar erhalten (mdglichst in
elektronischer Form).

Die Umsetzung des Gleichstellungsplanes wird dokumentiert. Wird wahrend der
Geltungsdauer des Gleichstellungsplanes erkennbar, dass dessen Ziele nicht erreicht
werden, sollen erganzende MalBhahmen entwickelt werden.

Wenn die Zielvorgaben des Gleichstellungsplanes im Hinblick auf Einstellungen,
Beforderungen/Hohergruppierungen innerhalb des vorgesehenen Zeitraums nicht
erfillt werden, ist bis zur Erfillung der Zielvorgaben bei jeder Einstellung
Beforderung/Hbhergruppierung in  einem Bereich, in dem ein Geschlecht
unterreprasentiert ist, eine besondere Begriindung durch die Dienststelle notwendig,
wenn ein/e Bewerber/in des jeweils anderen Geschlechts bevorzugt wurde.

Nach Ablauf des Gleichstellungsplanes legt die Dienststelle einen Bericht tber die
Entwicklungen und die durchgefuhrten Mal3hahmen vor. Auf dieser Grundlage erfolgt
eine Fortschreibung.



V. Schlussbestimmung

Dieser Gleichstellungsplan der Stadt Borgholzhausen tritt am 18. Dezember 2020 fir die
Geltungsdauer von drei Jahren in Kraft.

Borgholzhausen, den 17.12.2020



